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EXPERIENCIAS EN PROCESOS PARTICIPATIVOS EN LAS 
ENTIDADES LOCALES 
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Herrigune Leioa es un laboratorio ciudadano municipal que impulsa procesos de aprendizaje

colectivos, conectando a vecinas y vecinos a partir de sus intereses y necesidades con el fin de 

activar iniciativas de bienestar comunitario.

Es, a su vez, un recurso comunitario de empoderamiento, capacitación y participación, por un lado, 

y de innovación pública, por otro, para aprender a Hacer Juntas entre ciudadanía e institución

www.herriguneleioa.eus



2001-2004 HERRIGUNE HISTÓRICO

En Leioa, la participación ciudadana institucional ha estado unida desde siempre con el ideal de recuperar 

la comunidad, lo público, para la infancia. 



2005-2011 PRIMERA ETAPA

Herrigune evoluciona para implementar el parámetro de “lo niño” en nuestra comunidad en consonancia con el 

proyecto “La Ciudad de los Niños” de Francesco Tonucci, del cual nació una red de ciudades en la que actualmente 

participamos. Pasábamos de recuperar la comunidad para la infancia a recuperar la infancia para la comunidad. 



Nace el Consejo de la Infancia RED HHS - Red Vasca de 
Ciudades por la Infancia

UPV/EHU

INNOBASQUE

LEIOA, PRIMER MUNICIPIO EN FORMAR PARTE 
DE LA RED HHS



Herrigune empieza a englobar acciones y proyectos relacionados
con la implicación de la ciudadanía en la vida pública.

Diferentes personas de todas las edades y casuísticas
trabajando en inciativas de bien común y desarrollo comunitario



2012-2018 SEGUNDA ETAPA

Herrigune se convirtió en una red de transmisión de conocimiento que ve la comunidad como un entorno de 

aprendizaje. De esta manera, la ciudadanía no organizada que se acercaran a esta red, podrían de forma 

autogestionada, compartir sus inquietudes y organizarse para aprender y conocerse entre sí, conformándose una 

Red de Conocimientos

https://herriguneleioa.eus/herrigune-en-cifras/



2018-2022 REFLEXIÓN Y ACTUALES LÍNEAS DE TRABAJO 

https://herriguneleioa.eus/hazi-cultiva/ 

https://herriguneleioa.eus/ekin-laboratorio/

https://herriguneleioa.eus/garatu-desarrolla/



Esta iniciativa, pretende devolver 

la autonomía a los y las escolares y 

crear lo necesario para que éstos 

puedan acudir de su casa al centro 

escolar andando con sus amigos y 

amigas con total seguridad.

https://herriguneleioa.eus/bizibideakhttps://leioazabalik.leioa.net/bizibideakhttps://leioazabalik.leioa.net/umeen-kontseilua1 https://herriguneleioa.eus/ukleioa



A partir de 2016, derivados de la aplicación

normativa, del impulso político y técnico al 

ámbito del Gobierno Abierto se empiezan a 

articular con una periodicidad determinada

procesos de participación más reglados



EN LOS 

PRESUPUESTOS 

MUNICIPALES DE 

LEIOA

PRESUPUESTOS ABIERTOS

BARRIOS: LEIOA 

AUZOETAN 

CONSEJO DE LA 

INFANCIA

ECOSISTEMA DE PARTICIPACIÓN 



Haurren aurrekontu irekiak / 
Presupuestos abiertos de la 

infancia (HAI - PAI)

HAI - PAI es la respuesta del Consejo de la 

Infancia de Leioa ante el reto de poner en 

marcha un proceso de participación donde 

la infancia pueda codecidir en el desarrollo 

de las políticas públicas llevadas acabo desde 

el Ayuntamiento. 



ANTECEDENTES DE  HAI - PAI: ¿DE 

DÓNDE NACE LA IDEA?

En verano de 2020 tras los meses duros de 

confinamiento, en la Red HHS nos 

preocupaba como la Pandemia había 

eliminado a la infancia del espacio público. 

Todavía en una situación muy negativa y sin 

posibilidad de promover acciones de calle, era 

momento de hacer una reflexión. Y nació el 

documento "HAURREKIN. Una propuesta 

de Acción." 



ANTECEDENTES DE  HAI - PAI: ¿DÓNDE SE ENCUADRA?

En el documento "HAURREKIN. Una propuesta de Acción." se recogen cuatro líneas de acción:  

LÍNEA DE ACCIÓN

Información

Participación

Autonomía, juego y espacio público común

Adultas

PROYECTO

GT1 – Caminos escolares

GT2 – Participación

GT3 – Espacio y juego



ANTECEDENTES DE  HAI - PAI: REFLEXIÓN

DAFO

DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Imposibilidad legal de votar menores de 16 años (Ley 

2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de 

Euskadi.).
Lentitud a la hora de desarrollarse cambios normativos.

Reglas de comunicación y lenguaje diferentes.

Limitación de tiempo a la hora de desarrollar y poner en 

marcha el piloto

Incertidumbre generada por la pandemia del COVID

Consejo de la infancia fuerte y bien implantado en el 

municipio.

Red de contactos en funcionamiento con colegios, 

institutos y AMPAs 
Experiencias con procesos reglados de participación 

ciudadana

Paraguas de la Red HHS en el desarrollo del proyecto de 

participación, así como de otros entes (Dpto. Gobernanza 

Pública de GV, Políticas Sociales, etc.). 
Proyectos pilotos de otros municipios cercanos en materia 

similar.

PLANTEAMIENTO DEL 

PROTOTIPO

Aprovechando nuestras fortalezas 

decidimos llevar a cabo un prototipo para 

la incorporación de la voz de la infancia 

en el desarrollo de los Presupuestos 

Abiertos. 



ANTECEDENTES DE  HAI - PAI: PROTOTIPOS

Delegar el voto en el 

mundo adulto

Reserva económica 

independiente

Propuesta de una 

votación fantasma
Campaña de sensibilización para que 

adultos "presten" su voto a sus hijos/as -o 

amigos- para poder expresar su opinión 

y/o incorporación de AMPAs y Colegios 

como entes con voto ponderado en los 

Presupuestos Abiertos

Reservar una cantidad determinada para 

la infancia, vehiculizada a través del 

compromiso personal de los alcaldes y 

alcaldesas, para un proceso de 

participación desarrollado por los 

Consejos de la infancia. 

Celebración de una votación para todos 

los niños/niñas del municipio en torno a 

todas las propuestas presentadas en los 

Presupuestos Abiertos como ejercicio 

didáctico. 

No reconoce el derecho de los 

niños y las niñas a participar

No tiene utilidad desde el punto de 

vista de la participación

Espacio de participación propio 

de la infancia



HAURREN AURREKONTU IREKIAK / PRESUPUESTOS 

ABIERTOS DE LA INFANCIA (HAI - PAI) 



HAURREN AURREKONTU IREKIAK / PRESUPUESTOS ABIERTOS 

DE LA INFANCIA (HAI - PAI) 

Junio de 
2020

Mayo de 
2022

Devolución de 
los resultados

Presentación de 
"HAURREKIN. Una 

propuesta de 
Acción." 

Enero 2021
UK comienza a 

definir el proceso

Mayo 2021
UK presenta su 

proceso a Secretaría

Septiembre 2021
Preparación de 

materiales 

Febrero 2022
Fase 1: 

propuestas

Febrero 2022
Fase 2: 

Votación



HAI - PAI: DEFINICIÓN DEL PROCESO

1
.

¿Qué modelo de presupuestos 

abiertos queremos? 

2
.

¿Quién puede participar en el 

proceso? 

3
.

¿Cómo vamos a desarrollar el 

proceso? 

4
.

¿Cómo vamos a validar 

técnicamente las propuestas? 

5
.

¿Qué se va  poder votar y cómo se 

van a ponderar los resultados? 

Cinco grandes cuestiones

a dar respuesta



HAI - PAI: DISEÑO DEFINITIVO

¿Qué modelo de 
presupuestos abiertos 
queremos? 
¿Quién puede participar en el 
proceso? 

¿Cómo vamos a desarrollar el 
proceso? 

¿Cómo vamos a validar 
técnicamente las propuestas? 

¿Qué se va  poder votar y cómo se 
van a ponderar los resultados? 

SESIONES PARA EL 

DESARROLLO DEL PROCESO

El consejo de la infancia, da respuesta 

a todas las preguntas planteadas para 

el desarrollo de un proceso con 

garantías, teniendo en cuenta sus 

inquietudes. 

Modelo Consultivo

Niños de más de 7 años

empadronados y escolarizados (solo

1º fase)
Con la ayuda de los colegios

instalando urnas de votación

Solicitando como órgano asesor de

alcaldía ayuda a las áreas

Se podrán votar un máximo de 3

proyectos y se propondrán realizar

en orden de votación hasta que se

acabe la partida económica



HAI - PAI: MATERIALES 

Carta fase 1

https://vimeo.com/671906405

https://vimeo.com/690497758Cartel HAI PAI



HAI - PAI: RESULTADOS FASE 1



CONCLUSIONES DEL PROCESO HAI PAI

1 Se ha puesto en marcha un proceso piloto para la participación efectiva de la infancia (menor de 16 años) en la 

que se equiparan los derechos como miembros de la comunidad de los niños/as con los de los adultos. 

2 El proceso ha sido diseñado, validado y desarrollado por un organismo municipal que representa a la infancia

del municipio. El valor pedagógico del desarrollo de la fase de diseño es altísimo y el trabajo encomiable. No 

olvidemos que el Consejo de la infancia está formado por niños/as de entre 9 y 11 años.

3 Se ha tejido una red con los diferentes colegios del municipio, tanto públicos, privados como concertados para 

poder realizar el proceso en sus dependencias y asistir a las clases público objetivo en su participación. La 

coordinación se ha realizado a varios niveles (Dirección, profesores, personal no docente, etc).  

4 No se ha conseguido incorporar a la infancia en los procesos de participación dirigidos a los adultos, por

imposibilidad legal. El trabajo realizado ha dado voz a la infancia pero delegando su participación a un proceso

limitado y no institucional. No son unos presupuestos abiertos, sino una consulta sin vinculación.



MATERIAL COMPLEMENTARIO 
LEIOAKO UDALA



Presentación de la Red HHS
https://vimeo.com/185196404

DOS DECADAS DE PROYECTOS DE DESARROLLO COMUNITARIO

Encuentro con Francesco Tonucci
https://www.youtube.com/watch?v=hZ074s7tK8Y



20 años de herrigune
https://www.youtube.com/watch?v=dDztcASYZho

DOS DECADAS DE PROYECTOS DE DESARROLLO COMUNITARIO

Documental Bizibideak
https://vimeo.com/506821824



Presupuestos Abiertos 2023
https://www.youtube.com/watch?v=B4S2CGCWMb4

DOS DECADAS DE PROYECTOS DE DESARROLLO COMUNITARIO

Fase Participativa PGOU
https://www.youtube.com/watch?v=ayZl9H-oGMY



http://femp.femp.es/files/3580-2655-

fichero/Presentaci%C3%B3n%20FEMP_G

obernanza%20Participativa.pdf



Gracias por vuestra atención

Eskerrik asko zuen arretagatik 

Julen Capetillo AramburuEider Sarria Gutiérrez

@sarria_eider

Responsable Área de 
Participación y Gobierno

Abierto del Ayuntamiento
de Leioa (Bizkaia)

Funcionaria de 
Habilitación Nacional


